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Prezydencja hiszpanska

Od 1 stycznia 2010 roku prezydencje Unii Europejskiej sprawuje Hiszpania. Jest to czwarta
prezydencja tego kraju. Wyjatkowa ze wzgledu na nowy sposob sprawowania wiadzy w UE
wprowadzony Traktatem Lizbonskim, a takze zmienione globalnym kryzysem podejscie do
finanséw czy nadal nieosiagnigte Swiatowe porozumienie w sprawie zmian klimatu.

Hiszpania bedzie odpowiedzialna za ustalenie agendy oraz przewodniczenie ok. 3 tys.
spotkan roboczych. Szefem hiszpanskiej prezydencji jest premier José Luis Rodriguez
Zapatero, ktory bedzie wspotprzewodniczyt posiedzeniom Rady Europejskiej, tworzonej
przez przywodcow 27 krajow cztonkowskich. Dzigki wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego,
od 2010 r. za organizacj¢ szczytow europejskich bedzie odpowiedzialny staty
Przewodniczacy Rady FEuropejskiej. W praktyce sprawowanie prezydencji oznacza
budowanie porozumien i tagodzenie sporow migdzy krajami czlonkowskimi UE. Panstwo
przewodniczace musi dziata¢ catkowicie bezstronnie i powstrzymaé si¢ od promowania na
forum Rady wlasnych narodowych interesOw. Prezydencja musi takze reagowaé na
niespodziewane wydarzenia, ktore dotycza catej Wspdlnoty.

Czym jest prezydencja UE?

Zadania prezydencji, przed wejsciem w zycie 1 grudnia 2009 Traktatu Lizbonskiego skupiaty
si¢ wokot trzech najwazniejszych kwestii:

1.  Przewodniczenie pracom Rady UE oraz jej organom pomocniczym, a takze Rady
Europejskiej (spotkania glow panstw lub szefow rzadow panstw cztonkowskich oraz
przewodniczacego Komisji Europejskiej).

2. Reprezentowanie Rady UE w relacjach z innymi instytucjami UE .

3. Reprezentowanie UE w stosunkach migdzynarodowych (wobec panstw trzecich i
organizacji migdzynarodowych) .

Pierwsze z zadah wymaga od kraju sprawujacego przewodnictwo dobrego przygotowania
merytorycznego jak 1 organizacyjnego. Wiaze si¢ ono bowiem z konieczno$cia
przygotowania kilku tysiecy spotkan, zarowno formalnych (poswigconych omawianiu
biezacych spraw), jak 1 nieformalnych (w celu wymiany pogladow w sprawach
dtugoterminowych). Odbywaja si¢ one w Brukseli, Luksemburgu oraz kraju prezydencji, w
tym takze spotkan na najwyzszym szczeblu (Rada Europejska, szczyty z przywodcami panstw
trzecich). W przypadkach kontrowersyjnych prezydencja stucha opinii poszczegoélnych
panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskiej, a nastgpnie przedstawia propozycje
kompromisowe. W przypadkach wymagajacych szybkiej decyzji prezydencja zwotuje, z
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inicjatywy wlasnej lub na zadanie Komisji badz Panstwa Cztonkowskiego, w ciagu 48 godzin
lub — w razie bezwzglednej potrzeby — w krotszym terminie, nadzwyczajne posiedzenie Rady
(dotychczasowy artykut 22 TUE). Prezydencja podpisuje takze akty przyjete przez Radg.
Ponadto, prezydencja organizuje Konferencje Migdzyrzadowe przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE, wtedy, gdy istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Traktatach.

Zadanie drugie obejmuje reprezentowanie Rady wobec innych instytucji UE, w szczegdlnosci
wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Zadanie to wymaga bieglosci
proceduralnej i merytorycznej, zarowno na szczeblu politycznym jak i urz¢dniczym. Przez
p6t roku, od sprawnosci i dobrego przygotowania panstwa sprawujacego prezydencje, zalezy
funkcjonowanie Unii.

Kolejne zadanie polegato na reprezentowaniu Unii w stosunkach z panstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi. Reprezentowanie UE w stosunkach mi¢dzynarodowych
wiazato si¢ z konieczno$cia zidentyfikowania najwazniejszych obszaréw potencjalnej
aktywnos$ci UE w okresie prezydencji oraz ustalenia ewentualnych priorytetow prezydencji w
tym zakresie. Ponadto, prezydencja - upowazniona przez Radg - mogta przystapic¢ do rokowan
w celu zawarcia uméw z jednym badz z wigksza liczba panstw i z organizacjami
migdzynarodowymi. Reprezentowanie Unii w stosunkach z pafnstwami trzecimi oznacza dla
prezydencji takze przewodniczenie sesjom konferencji negocjacyjnych w sprawie
przystapienia krajow kandydujacych do Unii Europejskie;.

Do najwazniejszych funkcji prezydencji zalicza sig:
o funkcj¢ ustalania agendy (planowania dziatan),
e funkcje¢ zarzadzajaca (administracyjno-koordynujaca),
e funkcj¢ mediacyjna,
o funkcjg reprezentacyjna,
e funkcjg symboliczna.

Historia hiszpanskich prezydencji

Jak juz wspomniano na wstepie, obecna prezydencja jest czwarta w historii hiszpanskiego
czlonkowstwa w UE.

Kiedy Hiszpania przystgpowata do Wspolnot w 1986 roku byta jednym z gorzej gospodarczo
rozwinig¢tych krajow EWG. Przez nastgpne lata stala si¢ najwigkszym beneficjentem Unii
Europejskiej, ktory jednak wyraznie i systematycznie zyskiwat na przystapieniu do struktur
unijnych.
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Pierwsze dwie prezydencje w 1989 i 1995 roku okresla si¢ jako ,,symboliczne”. Ich glowna
rola miato by¢ nadanie cztonkostwu hiszpanskiemu odpowiedniej rangi oraz wzmocnienie
roli tego panstwa w pozniejszej Unii Europejskiej.

Pierwsza hiszpanska prezydencja miata miejsce zaledwie trzy lata po przystapieniu tego
panstwa do WE. Upatrywano w niej szansy na dalsza demokratyzacj¢ kraju, zacie$nienie
wigzi z pozostatymi panstwami cztonkowskimi oraz wzmocnienie pozycji Hiszpanii na arenie
migdzynarodowej. Tradycyjnie juz od pierwszej prezydencji Hiszpanie zwracali si¢ w strong
Ameryki Lacinskiej i regionu $rodziemnomorskiego. Uwaza sig, ze prezydencja z 1989 roku
nadata Hiszpanii ,,curopejskos$¢” oraz wypromowala ja na arenie migdzynarodowe;j.

Nastepna prezydencja z 1995 roku przebiegata w warunkach kryzysowych, na fali
europsceptyzmu, wewngtrznych walk politycznych i zamachéw terrorystycznych. Rzad
hiszpanski pochtonigty byt sprawami wewngtrznymi kraju, pozostawiajac sprawy zagraniczne
niejako na bocznym torze.

Trzecia prezydencja z 2002 roku, pod przewodnictwem Jose Mari Anzara, cechowala si¢
swiadomoscia waznej roli, jaka odgrywa Hiszpania w UE, bardzo dobrymi relacjami z
Wielka Brytania, hastami ,,skuteczno$¢” 1 ,,wigcej Europy”, rozwijaniem unijnych stosunkéw
migdzynarodowych, walka z terroryzmem (efektem czego stal si¢ europejski nakaz
aresztowania oraz wzmocniona wspotpraca sadowa i policyjna) oraz wprowadzeniem do
obiegu nowej waluty — euro.

Jaka bedzie hiszpanska prezydencja w 2010 roku? Jej gldéwne dzialania skupia si¢ wokot
zagadnien zwiazanych z praca, gospodarka, wprowadzaniem w zycie Traktatu z Lizbony,
kwestiami obywatelskosci oraz polityki zagraniczne;.

Priorytety hiszpanskiej prezydencji:

1. Pelne i efektywne wprowadzenie w zycie Traktatu z Lizbony
Zdaniem hiszpanskiej prezydencji w wielu dziedzinach traktat ten istnieje tylko w
teorii. To prezydencja hiszpanska — zauwazyl Premier Rodriguez Zapatero-
wprowadzi w Zycie projekt Nowej Europy, bedziemy pierwszymi, ktorzy polqczq swojq
prace z nowymi instytucjami przewidzianymi tym Traktatem.

2. Umacnianie odbudowy gospodarki europejskiej

Pod tym haslem kryje si¢ potrzeba skoordynowania dziatan panstw cztonkowskich i
zatwierdzenie europejskiej strategii zrownowazonego rozwoju na 2020 r., ktora ma

3|Strona



R

*
® europe
direct

L

BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN 01/2010

zastapi¢ Strategi¢ Lizbonska. Premier podkreslit, ze globalny kryzys finansowy
uzmystowit potrzebe koordynacji polityk gospodarczych i finansowych 27 panstw
cztonkowskich UE.

3. Wzmocnienie obecnosci UE 1 jej wpltywow w nowym mig¢dzynarodowym scenariuszu
Hiszpanie chca, aby rola Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej znaczaco
wzrosta. Unia mowiaca jednym glosem, poprzez przygotowane do tego instytucje
moze mie¢ faktyczny wplyw na ksztatt polityki migdzynarodoweyj.

4. Umieszczenie obywateli europejskich w centrum unijnych polityk, rozwoj ich praw i
wolnosci
Dzi$ dla wielu mieszkancow UE Unia to blizej nieznany twor. ,,Nalezy zlikwidowac
wyrwe migdzy Europa a jej mieszkancami”, mowi Hiszpania i w tej dziedzinie stawia
sobie bardzo ambitne cele.

5. Polityka zagraniczna
Po przyjeciu Traktatu z Lizbony, gdy Unia ma ministra spraw zagranicznych,
nadszedt odpowiedni czas, aby ambitnie realizowaé t¢ polityke. Dlatego tez do
kwietnia Hiszpania chce utworzy¢ Europejska Stuzbg Zagraniczna (European External
Action Service).

Ponadto prezydencja hiszpanska skupi si¢ na nastgpujacych kwestiach:

1. Praca
Jest to kwestia szczegdlnie wazna dla Hiszpanii, poniewaz kraj ten ma najwigksza w
catej UE $rednia stopg bezrobocia. W pazdzierniku wynosita ona 9,8 proc. 1 wyzsza
miata tylko Lotwa. Dlatego tez dla hiszpanskiej prezydencji najwazniejszym celem
bedzie otrzasnigcie si¢ ze skutkow kryzysu i utworzenie nowych miejsc pracy.

2. Polityka imigracyjna

Prezydencja hiszpanska zamierza odegra¢ kluczowa rol¢ w formalizacji ram integracji
obywateli panstw trzecich w UE. Na podstawie Europejskiego Paktu na Rzecz
Migracji 1 Azylu oraz Komunikatu o wspolnej polityce imigracyjnej z 2008 roku
spodziewac si¢ mozna, ze debata o ustanowieniu otwartej metody koordynacji polityki
imigracyjnej bedzie réwniez podjeta w kolejnych etapach integracji europejskie;j,
wplywajac jednoczesnie na imigracjg i integracj¢. Hiszpanii zalezy m.in. aby w czasie
jej prezydencji UE zaaprobowala dyrektywy, ktore regulowatyby warunki wjazdu i
legalnego pobytu pracownikow tymczasowych.
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3. Stosunki z panstwami trzecimi

Hiszpanie chce pracowac nad kontaktami z obiema Amerykami. Planowane sa szczyty
z Kanada, USA, Meksykiem oraz szczyt Unia Europejska-Ameryka kLacinska i
Karaiby. Hiszpania planuje rowniez spotkania z Japonia i Rosja. Rozmowy z rzadem
Rosji maja zapoczatkowaé nowy nurt relacji pomiedzy Wspolnota a tym mocarstwem.
Nowe relacje prezydencja hiszpanska planuje zapoczatkowaé takze z krajami Azji i
Afryki. Ma by¢ to wstgp do planowanych szczytoéw UE-Afryka, ktére odbeda sig juz
pod przewodnictwem Belgii. Szczegélne miejsce w polityce hiszpanskiej podczas
sprawowania prezydencji zajma takze stosunki z Kuba. Hiszpania chciataby, aby UE
miata podobne stosunki z Kubq jak z innymi panstwami, ktore nie sq w peini
demokratyczne, powiedziat sekretarz stanu ds. UE, Diego Lopez Garrido.

Aby zrealizowaé powyzsze cele, Hiszpania, poza instytucjami unijnymi, powolala takze
wlasne organy przygotowujace jej prezydencje. Sa to Komitet Organizacyjny Prezydencji
Hiszpanii w Radzie UE (KOPH) oraz Komisja Rzadowa ds. Prezydencji Hiszpanii w UE.
KOPH powstat juz w pazdzierniku 2008 roku. Jego zadaniem bylo zaplanowanie,
rozdysponowanie, a takze koordynacja dziatan organow i instytucji administracji publicznej,
ktore biora udzial w procesie przygotowywania oraz sprawowania prezydencji.

Prezydencja Hiszpanii bedzie wyjatkowa, gdyz bedzie sprawowana zgodnie z
obowigzujacym od 1 grudnia 2009 roku Traktatem z Lizbony. B¢dzie sta¢ pod znakiem
przejscia ,,ze starego, nicejskiego modelu do nowej ery — Traktatu z Lizbony”. Wejscie w
zycie Traktatu bedzie oznacza¢ wazne zmiany instytucjonalne, ktére wptyna na zakres zadan
prezydencji oraz sposob ich wykonywania. Reforma ta to istotna zmiana w systemie
przywodztwa UE. Najwazniejszymi modyfikacjami sa wprowadzenie Urzedu Statego
Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Urzedu Wysokiego Przedstawiciela ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Zmiany wptyna na kilka bardzo waznych aspektow zadan realizowanych przez prezydencjg.
Nowy Urzad Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej zastapi rotacyjna prezydencjg¢ na
szczeblu RE. Do kompetencji Przewodniczacego RE bedzie naleze¢ przewodniczenie,
zapewnienie przygotowania, prowadzenie 1 ciagtos¢ prac Rady Europejskiej. Przewodniczacy
bedzie wspolpracowat z Przewodniczacym Komisji Europejskiej i1 bedzie wspomagat
osiaganie konsensusu w Radzie Europejskiej. Jego obowiazkiem bedzie takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kazdego posiedzenia Rady. W konsekwencji
przyjecia Traktatu z Lizbony prezydencja nie obejmie szczebla Rady Europejskiej i
skoncentruje si¢ na formacjach Rady Unii Europejskiej (z wyjatkiem Rady do Spraw
Zagranicznych) i jej organow pomocniczych. Wejscie w zycie Traktatu oznaczaé bedzie

5|Strona



R

*
® europe
direct

L

BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN 01/2010

potrzebg podjgcia intensywnej wspotpracy ze Stalym Przewodniczacym Rady Europejskiej od
poczatku jego urzgdowania.

Na mocy Traktatu z Lizbony powotany ma zosta¢ takze Wysoki Przedstawiciel ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Bedac jednocze$nie wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskiej, odpowiedzialnym za stosunki zewngtrzne i ,koordynacj¢ innych
dziatan zewngtrznych Unii", bedzie prowadzit unijna polityka zagraniczna i reprezentowat
UE na zewnatrz. Dodatkowo bedzie przewodniczyl Radzie ds. Zagranicznych, co stanowi
istotna modyfikacj¢ dotychczasowego systemu, zgodnie z ktorym wszystkim formacjom
Rady UE przewodniczyt przedstawiciel szczebla ministerialnego panstwa sprawujacego
prezydencj¢ w danym potroczu. Z punktu widzenia roli prezydencji najistotniejsze znaczenie
ma wylaczenie Rady ds. Zagranicznych z systemu przewodnictwa rotacyjnego i powierzenie
Wysokiemu Przedstawicielowi zadania jej przewodniczenia i kierowania pracami ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.

Istotna innowacja jest zawarty w Traktacie z Lizbony pomyst taczenia prezydencji w grupe
trzech panstw. Oznaczatoby to wydluzenie wpltywu prezydencji poza podtroczny okres
wypelniania tej funkcji. Ustanowienie prezydencji grupowej oznacza, ze trzy panstwa
cztonkowskie (trio) przez okres 18 miesigcy sprawuja przewodnictwo na podstawie
wspoélnego programu i udzielaja sobie wsparcia. Glowna nowos$cia Traktatu w tym punkcie
jest wprowadzenie mozliwo$ci przyjgcia pomiedzy panstwami trio alternatywnych ustalen
dotyczacych podziatu prac w ramach. Konsekwencja nowych przepisow bedzie jeszcze
scislejsza niz dotychczas wspotpraca z panstwami partnerskimi w ciagu calego okresu 18
miesigcy.

Juz wczesniej Hiszpania pracowata nad swoim programem wspdlnie z Belgia i Wegrami,
panstwami, ktore po niej beda sprawowac unijng prezydencjg. Program hiszpansko-belgijsko-
wegierskiej prezydencji zostat rozpisany do polowy 2011 r. Kluczowe elementy pierwszej
czesci to:

e walka z kryzysem 1 wprowadzenie Europy na S$ciezke stabilnego wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci, zgodnie z
zapisami traktatu lizbonskiego;

e poprawa nadzoru rynkow finansowych;

e rozszerzenie agendy socjalnej, przede wszystkim pod katem ludzi mtodych, rownosci
ptci oraz walki z ubdstwem,;

e realizacja i przeglad ustalen zawartych w pakietach energetycznym i klimatycznym, w
kontekscie niedosztych wynikow konferencji ONZ w Kopenhadze;

e realizacja tzw. programu sztokholmskiego, ktory dotyczy rozszerzenia wspolpracy w
zakresie polityki bezpieczenstwa, azylowej, sprawiedliwosci 1 praw obywatelskich;
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e podniesienie efektywnosci, spojnosci 1 widocznosci dziatan zewngtrznych Unii,
promowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci.

Symbolem potrojnej prezydencji bedzie logo strony internetowej, ktora zostanie
przygotowana w trzech wariantach — hiszpanskim, belgijskim i wegierskim. To réwniez
pierwszy przypadek w historii UE, kiedy trzy prezydencje postuguja si¢ wspolnym znakiem.

Wspolne logo Prezydencji Hiszpanii, Belgii i Wegier zostalo ogloszone 29 pazdziernika w
Brukseli. Znak tworza dwie literki “EU”, ktore sa w barwach narodowych trzech panstw.

Logo symbolizuje solidarno$¢ oraz harmoni¢ w relacjach pomigdzy cztonkami Unii
Europejskiej.

Y trio.es triobe trio.hu
Cle™ Ete™ Etu

Oficjalna strona hiszpanskiej prezydencji to http://www.eu2010.es/en/index.html .

Hiszpania w pigulce

Hiszpania jest 1,5 razy wigksza od Polski. Posiada dwa autonomiczne miasta, Ceuta i Melilla,
17 autonomicznych regionow, w tym Baleary i Wyspy Kanaryjskie; takze trzy mate
posiadtosci u wybrzezy Maroka - Islas Chafarinas, Penon de Alhucemas, Penon de Velez de
la Gomera. Ludno$¢ Hiszpanii liczyta w 2007 r. 44,1 mln mieszkancow. Hiszpanie kastylijscy
tworza 73% ogbhu spoteczenstwa, odregbnos¢ jezykowa 1 etniczna zachowuja Katalonczycy
(18% spoteczenstwa), mieszkancy Galicji (6%) 1 Baskowie (1,5%). Katolicyzm wyznaje 76%
mieszkancoOw kraju. Hiszpania jest monarchia konstytucyjna. Krol Juan Carlos petni funkcje
reprezentacyjne. Faktyczna wladze sprawuja dwuizbowy parlament (Cortes Generales) i1 rzad
z premierem na czele.

Hiszpania jest jednym z najbardziej pro-europejskich krajow w UE i jednym z krajow
najbardziej znanych wsréd mieszkancow kontynentu, gltownie dzigki swym walorom
turystycznym. Hiszpanski Sposdb zycia wraz z naturalnym pigknem krajobrazow i
dziedzictwem kulturowym (Hiszpania ma druga najwyzsza na $wiecie liczbg miejsc
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wpisanych do swiatowego dziedzictwa UNESCO) to gléwne atrakcje dla odwiedzajacych.
Bedac jednym z najstarszych narodow Europy, Hiszpania jest krajem bardzo przywiazanym
do swoich tradycji i réznorodnosci kulturowej, ale takze posiadajacym zamilowanie do
nowoczesnosci.

Hiszpania jest takze w $cistej czotowce w dziedzinie sztuk plastycznych (pole, w ktérym ma
dhuga i bogata tradycj¢), w gastronomii, muzyce. Kultura latynoska ma tak ogromne wptywy,
gtownie dzigki jezykowi kastylijskiemu, ktorym postuguje si¢ 400 milionéw ludzi na catym
Swiecie.

Wigcej o Hiszpanii na stronie http://www.spain.info/index.html?I=en .

Zrodta:

- Baer A., Prezydencja Hiszpanii w Radzie Europejskiej 2010. Doswiadczenia,
wyzwania, priorytety, [W]: Czachér Z., Tomaszyk M. (red.), Przewodnictwo panstwa
w Radzie Unii Europsjekij — doswiadzcenia partneréow, propozycje dla Polski, Wyd.
Nauk. INPID, Poznan 2009

- Jaskulski A., Strukura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [W]: Czachor
Z., Tomaszyk M. (red.), Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europsjekij —
doswiadzcenia partnerow, propozycje dla Polski, Wyd. Nauk. INPID, Poznan 2009

- Odliczanie do hiszpanskiej Prezydencji, [W]: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Polskie przygotowania do Prezydencji w Radzie UE, Biuletyn Pelnomocnika Rzadu
NR 8/2009

- Nowa prezydencja na Nowy Rok,
http://ec.europa.eu/polska/news/091223 spain_presidency pl.htm

- http://ec.europa.eu/polska/news/documents/091223 presidency plan.pdf

- http://www.prezydencjaue.gov.pl/

- http://www.eu2010.es/

- http://www.eutrio.eu/homepage_en.html

- http://www.eutrio.es/en/espanadecerca/

- http://www.spain.info/index.html?l=en

Przygotowala: Natalia Krzyzan Europe Direct - Poznan
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